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CAMARA

por la cual la Nacion rinde honores a la memoria del doctor
Jorge Humberto Gonzdlez Norefia.

Doctor

ANTONIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Presidente

Comision Segunda

Honorable Senado de la Republica
Respetado Presidente

Dando cumplimiento al honroso encargo que me hiciera la Mesa
Directiva de la Comisién 2* del Senado de la Republica me permito
rendir informe de Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de ley
namero 03 de 1999 Senado, 060 de 1998 Camara “por la cual la
Nacién rinde honores a la memoria del doctor Jorge Humberto
Gonzalez Norefia”.

La Constitucion Nacional establece en el articulo nimero 150,
numeral 15 que le corresponde al Congreso de la Republica hacer
leyes con el objeto de ejercer la funcion de: “Decretar honores a los
ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria”.

ElDoctor Jorge Humberto Gonzalez Noreiia, quien fuera muerto
por la insensatez de los violentos de nuestra cadtica Patria, nacio en
Rionegro, Antioquia, se destac6 como excelente médico y lucho
arduamente en Congreso de la Republica en el afio de 1990 para
divulgar en nuestro pais los peligros que tendrian los colombianos
ante la presencia de la enfermedad del SIDA; destacada es su
participacion en la discusién y aprobacion de la Ley 100 de
Seguridad Social; como Director del Servicio Seccional de Salud de
Antioquia durante la administracion del doctor Gilberto Echeverry
Mejia alcanz6 elevados niveles de cobertura y calidad del servicio
de salud que reciben los antioquefios; siendo director de la Red de
Solidaridad en Antioquia libr6 una ardua batalla para conseguir
mejor asistencia social a las gentes mas desprotegidas del Departa-
mento obteniendo en nombre del Estado una mayor equidad de los
ciudadanos. Como parlamentario siempre se apoderd de aquellas

causas tendientes a mejorar el nivel de vida de los colombianos
apoyando gestiones y leyes concernientes a la prestacion del servi-
cio de salud.

Dentro del articulado del Proyecto de Ley se sefiala que el
Congreso de la Republica en uso de las facultades establecidas en
la Constitucion Nacional en su articulo 150 numeral 15, rinde
homenaje y honores publicos a la memoria del Representante a la
Camara doctor Jorge Humberto Gonzalez Norefia. Se destaca su
vida por sus funciones al servicio de las clases sociales menos
favorecidas y por su destacada actuacion parlamentaria.

Adicionalmente se ordena la elaboracion de la biografia del
doctor Jorge Humberto Gonzalez Norefia, con el animo de que las
futuras generaciones conozcan su vida y obra.

Se establece la elaboracion de un busto en bronce consagrado a
su memoria y su ubicacion sera la que establezca la Alcaldia de
Rionegro - Antioquia, su ciudad natal. Los gastos necesarios para
realizar esta obra serdn asumidos por la honorable Cédmara de
Representantes.

Se indica que se estableceran la asignacion de tres becas de
honor que cubran los gastos de Educacion Basica Primaria y
Secundaria, Técnica, Tecnoldgica, Universitaria y de postgrado
en el pais. La asignacion y administracion de las becas estable-
cidas en este articulo se hara a través del Icetex y los potenciales
beneficiarios de las mismas perteneceran al Municipio de
Rionegro, Antioquia.

Por las anteriores consideraciones y como un homenaje p6stumo
al doctor Jorge Humberto Gonzalez, me permito proponer:

Proposicion
Dése segundo debate al Proyecto de ley numero 03 de 1999
Senado, 060 de 1998 Camara, “por la cual la Nacion Rinde

Honores a la Memoria del doctor Jorge Humberto Gonzdlez
Noreiia”. '

De los honorables Senadores,
Guillermo Ocampo Ospina.
Senador Ponente.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 70 DE 1999 SENADO

por medio del cual se aprueba la “Convencion Interamericana

sobre Restitucion Internacional de Menores” suscrita en Montevi-

deo Uruguay, el quince (15) de julio de 1989, en la cuarta Confe-

rencia Especializada Interamericana sobre Derecho Internacional
Privado.

Seiior Presidente y honorables Senadores:

Me ha correspondido presentar ponencia para segundo debate
del Proyecto de ley 70 de 1999 por medio del cual se aprueba la
Convencion Interamericana para la Restitucion Internacional de
Menores. La ponencia consta de tres partes: contexto, descripcion
y recomendacion.

[. CONTEXTO

La Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacio-
nal de Menores, suscrita en Montevideo Uruguay, el quince de
julio de 1989, en la Cuarta Conferencia Especializada
Interamericana Sobre Derecho Internacional Privado, esta direc-
tamente relacionada con los siguientes Convenios Internaciona-
les y disposiciones nacionales:

 Convenio Relativo a la Proteccion del Nifio y la Cooperacion en
Materia de Adopcion Internacional, suscrito en la Haya el 29 de
mayo de 1993, aprobado mediante Ley 265 de 1996, ratificado el 13
de julio de 1998 y en vigor para Colombia desde el 1 de noviembre
de 1998.

» Convenio Sobre los Efectos Civiles del Secuestro Interna-
cional de Nifios, La Haya, 25 de octubre de 1980, aprobado por
Ley 173 de 1993 y en vigor para Colombia desde el 1 de marzo
de 1993. La Convencion conserva la filosofia aplicada al Conve-
nio sobre aspectos civiles del secuestro internacional de nifios,
manteniendo intacto su caracter eminentemente civilista y dis-
tinguiendo claramente los aspectos de patria potestad, cuidado y
custodia personal y derecho de visita.

» Convencion de las Naciones Unidas sobre Derechos del Niiio,
aprobada mediante ley 12 de 1991 y ratificada por Colombia el 28
de enero de 1991. Y en particular sus articulos 5, 7,9, 11 y 13.

» La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 44, que
consagra los derechos fundamentales de los nifios.

* El titulo V de la parte Tercera del Cédigo del Menor, que
establece las condiciones y requisitos que deben cumplirse, asi
como el procedimiento a seguir para la salida de un nifio del pais.

* El principio de la Proteccion Integral consagrado en la Conven-
cion Internacional de los Derechos del Nifio.

* La Proteccion Integral destinada al conjunto de la nifiez y no
exclusivamente a menores abandonados, en peligro o en situacion
irregular, como lo concibe el Codigo del Menor actual.

* El reconocimiento pleno de los nifios como sujetos de
derechos.

« El principio de Interés Superior del Nifio, o la Prevalencia de los
Intereses de los Nifios. No puede existir ninguna justificacion
valedera para que el Estado, la sociedad o la familia incumplan o
violen los derechos y garantias de los nifios.

II. DESCRIPCION DE LA CONVENCION

La presente Convencion tiene por objeto asegurar la pronta
restitucion de menores que tengan residencia habitual en uno de los
estados parte y hayan sido trasladados ilegalmente desde cualquier
estado a un estado parte o que habiendo sido trasladados legalmente
hubieran sido retenidos ilegalmente. Es también, objeto de esta
Convencion hacer respetar el ejercicio del derecho de visita y el de
custodia o guarda, por parte de los titulares.

2.1 Estructura

La Convencion consta de 38 articulos. En forma resumida, el
primero define el objeto de la convencion; el segundo el concepto
de menor, el tercero hace referencia a los conceptos de custodia,
guarda y visita; el cuarto se refiere a lo que se considera ilegal; el
quinto, a quiénes podran instaurar el procedimiento de restitucion
de menores; €l sexto, a quiénes son competentes para conocer la
solicitud; el séptimo establece lo relacionado con la autoridad
central encargada del cumplimiento de las obligaciones que estable-
ce la Convencion; los articulos 8° al 17 estan relacionados con el
procedimiento para la restitucion; los articulos 18 al 20 se refieren
al tema de la localizacion de menores; el articulo 21 al derecho de
visita; los articulos del 22 al 27 describen disposiciones generales
en materia de entidades competentes, costos y agilidad de los
procedimientos; los articulos del 28 al 38 corresponden a las
disposiciones finales de la convencion en materia de firma, ratifica-
ciones, adiciones de nuevos estados, reservas, vigencia, aplicabilidad
interna y su relacion con otras convenciones internacionales.

2.2 Aspectos Relevantes

Los estados parte designaran una autoridad central, segun lo
dispuesto en el articulo 7°, encargada del cumplimiento de las
obligaciones relacionadas con la colaboracion con los otros
actores del procedimiento y con las autoridades competentes de
los respectivos estados para obtener la localizacion y restitucion
del menor.

En cuanto al procedimiento ejercido por los titulares, previsto en
el articulo 8, éste se hara a través de exhorto o carta rotatoria; o
mediante solicitud a la autoridad central, o directamente, o por la via
diplomatica o consular.

Los requisitos que deben cumplir las solicitudes se encuentran
previstos en el articulo 9°. Es importante resaltar que los exhortas,
las solicitudes y los documentos que las acompafien, no requieran
de legalizacion cuando se tramitan por via diplomatica o consular,
o por intermedio de la autoridad central haciendo mas agil y
econdmico el procedimiento para sus titulares. De igual forma la
autoridad competente podra prescindir de alguno de los requisitos
o de la presentacion de los documentos exigidos en este articulo si,
a su juicio, se justificare la restitucion.

Losarticulos del 10 al 13 se ocupan especialmente de las acciones
a seguir y las medidas a adoptar tanto de parte de las autoridades
centrales como de las administrativas y judiciales para la pronta
devolucién voluntaria del menor y para asegurar su custodia o
guarda provisional; si fuere procedente, disponer sin demora su
restitucion, asi como la obligatoriedad de la restitucion del menor
cuando se presente oposicion, previa demostracion de los requisitos
alli previstos.

De otra parte, el articulo 14 indica que los procedimientos
deberan ser instaurados dentro de un plazo de un afio calendario
contado a partir de la fecha en que el menor hubiere sido
trasladado o retenido ilegalmente, plazo que también se compu-
tara a partir del momento en que el menor fuere precisa y
efectivamente localizado.

En los articulos 15 a 17 se sefialan los efectos del procedimiento
adelantado por las autoridades judiciales o administrativas en
relacion con la restitucion del menor. Los articulos 18 a 20 se
ocupan de las autoridades judiciales o administrativas en relacion
con la restitucion del menor tendiente a la localizacion del menor
que tenga su residencia habitual en el territorio y de adoptar las
medidas que sean conducentes para asegurar su salud y evitar su
ocultamento o traslado a otra jurisdiccion. El articulo 21 regula lo
relativo a las solicitudes que tienen por objeto el respeto al derecho
de visita y el procedimiento a seguir, el cual se rige de conformidad
con el articulo 6° de la Convencion.
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III. RECOMENDACION

La Convencion Interamericana de Restitucion Internacional
de Menores se ajusta a los mas recientes desarrollos legislativos
de caracter nacional e internacional que buscan proteger al
menor y brindarle oportunidades de crecimiento y realizacion.
Igualmente, contiene una serie de mecanismos y procedimientos
de tipo administrativo que clarifican y hacen mas eficiente la
accion de las autoridades competentes para abordar situaciones
irregulares de traslado o sustraccion ilegal de menores.

La Convencion refuerza los mecanismos ya existentes en esta
materia y permite a las autoridades nacionales tener un amplio
espectro de posibilidades en la defensa y proteccidn de los derechos
fundamentales del nifio cuando se le traslada o sustrae ilegalmente
de su residencia habitual.

Con la aprobacién de la Convencion Interamericana sobre Res-
titucion Internacional de Menores, el Estado Colombiano puede
poner en marcha los mecanismos adecuados para hacer exigibles los
derechos y garantias de los nifios de acuerdo con los principios de
Proteccion Integral e Interés Superior del Nifio.

Finalmente y para efectos de evitar conflictos con la legislacion
nacional, se debe tener en cuenta que la Ley 27 de 1997 estableci6
la mayoria de edad en dieciocho (18) afios, en contraste con el
articulo 2° del texto de la Convencion que considera menor de edad
a toda persona que no haya cumplido dieciséis (16) afios de edad.

Por lo anterior propongo la aprobacion en segundo debate del
Proyecto de ley numero 70 de 1999 Senado.

De los honorables Senadores,
Rafael Orduz Medina.

Comisién Segunda del Senado.
¥ %k %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 161 DE 1999
SENADO

por medio de la cual se aprueban el Convenio Internacional del

Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercan-

cias, dado en Bruselas el 14 de junio de 1983, y el protocolo de

enmienda al Convenio Internacional del Sistema Armonizado de

Designacion y Codificacion de mercancias, dado en Bruselas el 24
de junio de 1986.

Honorables Senadores:

Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 161 de 1999 Senado, “por medio
de la cual se aprueban el Convenio Internacional del Sistema
Armonizado de Designacion y codificacion de Mercancias, dado en
Bruselas el 14 de junio de 1983, y el Protocolo de Enmienda al
Convenio Internacional del Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de Mercancias, dado en Bruselas el 24 de junio de
1986”.

El proyecto fue presentado en noviembre de 1999 por los sefiores
Ministros de Relaciones Exteriores, doctor Guillermo Fernandez de
Soto, y de Hacienda y Crédito Publico, doctor Juan Camilo Restrepo
Salazar, en cumplimiento de lo dispuesto por el numeral 2 del
articulo 189 de la Constitucién Politica, segin el cual corresponde
al Presidente de la Republica “celebrar con otros Estados o entida-
des de derecho internacional tratados o convenios que se someteran
a la aprobacion del Congreso”™.

La honorable Comision Segunda del Senado aprobo en primer
debate el citado proyecto en sesion del 17 de mayo del corriente afio.

El Convenio fue firmado en Bruselas el 14 de junio de 1983 y
entro en vigor el 1° de enero de 1988, conforme a lo dispuesto por
el Protocolo de Enmienda firmado en lamismaciudad en 1986 y que
hace parte integrante del Convenio.

El Convenio es administrado por la Organizacion Mundial de
Aduanas, OMA (antes Consejo de Cooperacion Aduanera), inte-
grada por 146 paises miembros, entre ellos Colombia, en virtud de
la aprobacion que le dio la Ley 10 de 1992. Actualmente lo aplican
mas de 160 paises. El objetivo fundamental de la OMA al afrontar
los temas aduaneros es la busqueda de la armonizacion y simplifi-
cacion de los procedimientos que posibiliten cada vez mas una
mayor fluidez del comercio internacional. Uno de los principales
instrumentos es el Sistema Armonizado.

El sistema armonizado es la nomenclatura que comprende las
partidas, subpartidas, los c6digos numéricos correspondientes, las
notas delas secciones, de los capitulos y de las subpartidas, asi como
las reglas generales para la interpretacion del Sistema. Su propoésito
fundamental es la clasificacion uniforme de las mercancias para
efectos de las tarifas aduaneras y la compilacion de las estadisticas
de comercio exterior.

Desde su origen en 1950, la OMA ha buscado mecanismos que
permitan mayor agilidad en el intercambio comercial, eliminando
las barreras que los sistemas nacionales cerrados levantaron a lo
largo de la historia. Lo que fue un muy buen ensayo en Europa,
pronto se extendio al mundo entero. En esta era de la globalizacion,
complejay de profundos avances tecnoldgicos en las comunicacio-
nes y en el transporte, esenciales para el comercio, a nadie escapa
la conveniencia de contar con sistemas uniformes de regulacién del
intercambio internacional.

Nuestro pais, con la vocacion exportadora que han impulsado las
ultimas administraciones, requiere adecuar esa actividad a los
instrumentos internacionales adoptados hace afios por los mas
importantes bloques economicos mundiales, entre ellos la Unién
Europea y los Estados Unidos. Tal como indica la exposiciéon de
motivos, el Sistema Armonizado permite el recaudo preciso de los
derechos arancelarios, la disposicion de estadisticas confiables, la
determinacion del origen de los bienes, ¢l analisis economico, la
formulacion de politicas en materia de comercio internacional y el
monitoreo de los movimientos transfronterizos de sustancias inter-
nacionales controladas, tales como desechos, precursores para la
produccion de drogas ilicitas y sustancias que reducen la capa de
0Zono.

Por otro lado, son claras las ventajas que derivan las partes del
Convenio:

a) Asistencia técnica, representada en capacitacion de personal,
desarrollo de una infraestructura de clasificacion apropiada y esta-
blecimiento o mejoramiento de laboratorios parasuimplementacion
o aplicacion; y

b) Atribuciones como pais miembro, consistentes en la facul-
tad de formular consultas, votar decisiones sobre clasificacion,
proponer enmiendas a las notas explicativas, votar las enmien-
das, introducir reservas a las decisiones sobre clasificacion y
enmiendas, proponer enmiendas a la luz de los cambios tecnolo-
gicos, vetar enmiendas especificas al Sistema armonizado ya
adoptadas y solicitar informaciones y estudios a la Secretaria de
la Organizacion.

La adhesion de Colombia al Convenio no es otra cosa que la
formalizaciéon de su decision ya tomada de aplicar el Sistema
Armonizado, como explican los sefiores ministros en la sustentacion
del proyecto. En efecto, el arancel de aduanas colombiano esta
basado en la Nomenclatura Comtin de la Comunidad Andina de
Naciones, Nandina, obligatoria en virtud de las normas del Acuerdo
de Cartagena, nomenclatura que a su vez se basa en el Sistema
Armonizado. Esto significa que aunque el pais es miembro de la
Organizacion Mundial de Aduanas y ya aplica uno de sus principa-
les instrumentos como es el Convenio, no goza de los beneficios que
se derivan de la condicion de parte del mismo.
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La afirmacion de nuestro colega, el honorable Senador Luis
Eladio Pérez Bonilla, a quien como Representante a la Camara le
correspondié rendir ponencia favorable a la que luego seria ley 10
de 1992, sigue siendo valida: “son muchos los beneficios que nacen
de la afiliacion del pais al Consejo de Cooperacion Aduanera y
grande la importancia de tener un espacio internacional que nos
posibilite, asi sea a través de materias especificas, nuestra ubicacion
en términos planetarios, como uno de los propdsitos basicos de las
proximas décadas” La adhesion al Sistema Armonizado, herra-
mienta complementaria del Consejo, amplia ese espacio internacio-
nal a nuestra economia.

Por lo expuesto, el suscrito Senador se permite proponer a la
Plenaria del Senado: Dése segundo debate al Proyecto de ley
namero 161 de 1999, “pormedio de la cual se aprueban el Convenio
Internacional del Sistema Armonizado de Designacion y Codifica-
cion de Mercancias, dado en Bruselas el 14 de junio de 1983, y el
Protocolo de Enmienda al Convenio Internacional del Sistema
Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias, dado
en Bruselas el 24 de junio de 1986”.

Eladio Mosquera Borja,

Senador.
* %k %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 212 DE 1999 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los

cuatrocientos afios de fundacion del municipio de Cucunubd,

Cundinamarca, se autorizan apropiaciones presupuestales para

proyectos de Infraestructura e Interés Social Cultural y Desarrollo
Sostenible del Medio Ambiente.

Honorables Senadores:

En cumplimiento con lo dispuesto en el reglamento del Congreso
en lo relacionado con los tramites legislativos, presento ante la
Comision Segunda del Senado de la Republica, en sesion, el
informe para el estudio y decision final, en segundo debate, del
Proyecto de ley nimero 212 de 1999 Senado, titulado: “por medio
del cual la Nacion se asocia a la celebracion de los cuatrocientos
afios de fundacion del municipio de Cucunub4, Cundinamarca, se
autorizan apropiaciones presupuestales para proyectos de infraes-
tructura e interés social cultural y desarrollo sostenible del medio
ambiente”.

Contenido del proyecto

El proyecto de ley en estudio se encuentra sustentado en los
articulos 2, 8, 51, 52, 63, 67, 72, 79, 334, 150, 154, 341, 345, 346
de la Constitucién Politica de Colombia, ademas se invoca el
principio de igualdad, teniendo en cuenta que otros municipios del
pais, con menor edad, en sus conmemoraciones, el Congrese de la
Republica ha decretado leyes para contribuir a estas celebraciones.

Justificacion

El desarrollo armoénico de los municipios, es un objetivo cons-
titucional, por ello este proyecto busca que este municipio, el cual
durante su historia de cuatrocientos afios de fundacién logre un
equilibrio ante los demas municipios que han disfrutado de mayores
oportunidades para su desarrollo en todos sus dmbitos. Esta es la
oportunidad para que por primera vez el Congreso de la Republica
y el Gobierno Nacional le puedan dar la oportunidad historica, que
tanto han esperado los habitantes de este antiguo municipio, en
cuanto se refiere a los postulados constitucionales de inversion
social, cultural y del medio ambiente, para que se hagan realidad los
anhelos de los cucunubences de mejorar la calidad y el nivel de vida,
que tantas generaciones vieron pasar sin lograrlo.

Actualidad del Municipio

En la actualidad el municipio cuenta con 18 veredas a saber: Alto
del Aire, Aposentos, Atraviesas, Buita, Carrizal, Centro La Toma,

Chapala, El Rhur, Hato de Rojas, Juaytoque, LaLaguna, LaFlorida,
La Ramada, Media Luna, Pefias Coloradas, Peiias de Palacio,
Pueblo Viejo y El Tablon.

Cuenta con 10.200 habitantes, mas la poblacion flotante,
Cucunuba esta situada al norte de Cundinamarca en la provincia de
Ubaté.

Fundacion del municipio de Cucunuba

El municipio de Cucunuba fue fundado por el Oidor don Luis
Enriquez, el dia 2 de agosto de 1600.

El mismo 2 de agosto el Oidor Luis Enriquez contraté con Juan
Gomez de Grajeda la construccion de una iglesia en el pueblo y sitio
nuevo de Cucunuba.

Recursos naturales y sector Turistico

El municipio contaba con tres lagunas, la laguna de “Palacio”,
hoy convertida en humedal, la laguna natural de “Suesca”, de la cual
solo quedan dos partes de su caudal por su abandono, y la laguna de
“Cucunuba”, de la cual solo queda una minima parte por los
sedimentos arrastrados de las partes altas del poblado por su
erosion.

Las lagunas de Cucunubd y Suesca, en su proceso de deterioro y
secamiento han dejado un espacio bastante amplio que los habitan-
tes de la rivera han invadido, dichos terrenos se pueden adecuar
como bienes de servicio publico, como parques naturales, ademas,
no cuentan con vias de acceso que permitan que los turistas y la
misma Corporacion Autéonoma Regional y el Municipio puedan
ejecutar sus acciones.

Para efectos que estas acciones y recursos cumplan su objetivo
es necesario que la ley proteja estos bienes declardndolos bienes de
uso publico y que los habitantes riberefios no se apropien de estos
bienes y mejoras que efectue el Estado.

De conformidad con el articulo 63 de la Constitucidn Politica de
Colombia y para efectos de preservar los recursos naturales y
garantizar la supervivencia de las futuras generaciones de Cucunuba
contemplados en este articulo, las Lagunas de Cucunuba y Suesca
y su entorno los humedales de “palacio”, “Juaytoque” y el
“borrachero” sonbienes de uso publicoy porlo tanto son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

La explotacion carbonifera data del afio 1529, episodio en la
historia que se conoce por laresistencia que generaron los indigenas
cuando los espafioles quisieron imponerles el impuesto al carbon, y
recomendarles métodos para una mejor explotacion.

Hoy dia la actividad econdémica predominante es la mineria del
carbon, el cual se encuentra en crisis, por la falta de comercializacion
de este producto y abandono del Estado y empresarios, ya que no
han tenido en cuenta que la calidad de este carbon mineral es de una
mayor calidad que la del resto del pais, su cantidad demostrada en
los estudios se convierten en una de las mayores reservas carboniferas
del pais, requiriéndose asi un parque carbonifero, para su industria-
lizacién y comercializacion.

El municipio conserva en la actualidad su arquitectura colonial,
sus calles son empedradas, las fachadas de sus viviendas se encuen-
tran pintadas de en blanco y verde colonial. El Banco de la
Republica ha realizado varios estudios para recuperar sus casas
antiguas, esto redundaria en una gran migracién por parte de los
turistas tanto nacionales como extranjeros, asi como de estudiantes
de las universidades capitalinas para la realizacion de practicas y
estudios de arquitectura.

El municipio cuenta con sitios turisticos como son: El templo del
Divino Salvador, las lagunas de Cucunuba y Suesca, el Cerro del
Cacique, El Cementerio Indigena de Pueblo Viejo, La Cueva del
Chulo, el Parque Natural de Juaytoque, la cascada de la Chorrera,
la Posada de don Pedro, y la parte histdrica y arquitectonica de la
zona urbana.
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Ensesion de la Comision Segunda del Senado de la Republica,
durante primer debate fueron derogados los articulos tercero,
cuarto, y quinto, del texto original y modificados otros. Por
consiguiente, al presentar el texto del articulado como quedé
aprobado en primer debate y debido al gran interés que nos asiste
por reconocer la conmemoracion motivo del presente proyecto
propongo: “Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 212
de 1999 Senado™.

ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 212
DE 1999 SENADO

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion de los cuatro-

cientos afios de fundacion del municipio de Cucunuba.

Articulo 2°. Declarase Patrimonio Cultural del Orden Nacional
el Templo Parroquial del Divino Salvador ubicado en el parque
principal del municipio de Cucunubd, Cundinamarca.

Articulo 3°. Se instalard una placa en la entrada del templo en
reconocimiento de los fundadores de este municipio.

Articulo 4°. Se le dara especial cuidado al Retablo del Rostro
milagroso de Jesus y el cuadro que lo enmarca.

Articulo 5°. Para que esta conmemoracion no pase desapercibida
y en desarrollo de los postulados de la Constitucién Politica, en
especial los articulos 2, 51, 52, 63, 67, 72 'y 79, la Nacion y las
entidades respectivas, efectuaran las apropiaciones presupuestales
en los presupuestos de las vigencias fiscales a partir de la sancion de
la presente ley, para ejecutar las obras que a continuacion se
describen.

A) Mantenimiento, reconstrucciéon y conservacion del monu-
mento Nacional Templo del Divino Salvador de Cucunuba;

B) Construccion y mejoramiento de vivienda de interés social
zona rural y urbana del Municipio de Cucunub4;

C) Construccion, ampliacion y tecnificacion de los colegios de
secundaria, urbano y rurales lo mismo que los planteles de educa-
cién preescolar y primaria del municipio de Cucunuba;

D) Construccion parque recreacional de la Familia de Cucunuba;

E) Empedrado camino peatonal Cucunuba capilla de Lourdes;

F) Construccion ciclovia Cucunuba-Ubaté. Construccion, am-
pliacion y mejoramiento acueducto El Borrachero del municipio de
Cucunuba;

G) Adquisicién vehiculos de transporte escolar;

H) Construccién parque industrial del carbon y sus derivados;

I) Adquisicion vehiculos para comercializacion de artesanias del
Batan;

J) Electrificacion zona urbana Pefia de Palacio Cucunuba;

K) Compra de terrenos, construccion via de acceso lagunas de
Cucunuba y Suesca;

L) Compra de inmuebles y adecuacion casa de gobierno y cuartel
de policia;

M) Construccion hospital de primer nivel municipio de Cucunuba;

N) Construccion y dotacion centro Gerontolégico para atencion
al anciano;

O) Construccion coliseo cubierto de Cucunubg;

P) Construccién y dotacion centro de estimulacion temprana
paralaatencion de nifios menores de 5 afios de madres jefes de hogar
que tienen que laborar;

Q) Construcciony dotacion Instituto Técnicoy Tecnologico para
la generacion de empleo en la provincia de Ubaté con sede en
Cucunuba;

R) Reconstruccion del cementerio local de Cucunuba.

Articulo 6°. La Corporaciéon Autéonoma Regional CAR, junto
con el Ministerio del Medio Ambiente, desarrollardn acciones
tendientes a la recuperacion de las Lagunas de Cucunubé y Suesca
y los humedales de “Palacio”, “Juaytoque” y el “Borrachero”, para
lo cual se autorizan las partidas indispensables para lograr su
recuperacion.

Articulo 7°. Se autoriza al gobierno nacional para efectuar las
apropiaciones y traslados presupuestales que se requieran para el
cumplimiento de esta ley; de igual forma el departamento de
Cundinamarca y el municipio de Cucunuba gestionaran y
coparticipardn en la financiacion y ejecucion de los objetivos de esta
ley, mediante contrapartidas y apropiaciones provenientes de sus
respectivos presupuestos y otros mecanismos alternativos de
coofinanciacidn.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su sancion.
Proposicion
Desé€ segundo debate al Proyecto de ley numero 212 de 1999
Senado.

De los honorables Congresistas,
Martha Catalina Daniels Guzman,

Senadora de la Republica.
* k %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO AL DE LEY NUMERO 170 DE 1999
CAMARA NUMERO 277 DE 2000, SENADO

por la cual se modifica la Ley 141 de 1994, se establecen
criterios de distribucion y se dictan otras disposiciones.

Por honrosa designacion que me hizo la directiva de la Comisién
Quinta del honorable Senado de 1a Republica, me permito presentar
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley ntimero 170 de
1999 Camara, 277 de 2000 Senado.

1. SINTESIS DEL PROYECTO

La propuesta para modificar laLey 141, es una medida tendiente
a reformar el régimen de regalias vigente y su distribucion de
manera integral para el sector minero y de hidrocarburos en Colom-
bia, dado que después de su expedicion han sobrevenido hechos que
demandan la incorporacién a la ley de una serie de modificaciones
que subsanen vacios y la hagan mas acorde con las actuales
condiciones del pais.

Las rentas petrolera y minera en general y muy especialmente las
regalias, se han constituido en un recurso vital para las finanzas de
nuestras entidades territoriales, recursos que se deben optimizar en
pos de alcanzar el desarrollo integral de las regiones. Las entidades
territoriales necesitan planificar su desarrollo, para lo cual es
necesario una sélida y bien fundamentada proyeccion de sus ingre-
sos, entre ellos los provenientes de la explotacion de los recursos
naturales no renovables.

El proyecto busca complementar y modificar ciertos aspectos de
la Ley 141 de 1994 estableciendo normas claras para resolver
situaciones que no fueron previstas en dicha ley, tales como la
coparticipacion de dos o més entidades territoriales en un yacimien-
to, la participacion de las entidades territoriales en la explotacion de
los recursos naturales no renovables que se encuentren en la
plataforma submarina y la asignacion de parte de los recursos de las
regalias a las comunidades indigenas cuando los yacimientos estan
total o parcialmente en su territorio. Asi mismo, ratifica el concepto
de la regionalizacion de las regalias de los puertos maritimos y
fluviales cuya area de influencia puede afectar a varias entidades
territoriales, la necesidad de fomento a la integracion de titulos de
la pequefia mineria y la importancia que representa el incentivo a
través de un esquema flexible de regalias para los hidrocarburos y
su distribucion equitativa entre los entes territoriales.
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El proyecto de ley propone un mecanismo para la asignacion
de regalias y compensaciones que le da facultades al Gobierno
para que, con criterios objetivos y teniendo en cuenta las necesi-
dades de las regiones establezca mecanismos de distribucion,
que le permitan a las entidades territoriales planificar su desarro-
llo en forma estable y autosostenible.

Ademas proporciona herramientas para que el Estado defina
el area de influencia afectada y distribuya las regalias y compen-
saciones causadas, cuando por primera vez se empiecen a trans-
portar recursos naturales no renovables o sus derivados por un
puerto maritimo o fluvial, buscando asi tener una cobertura
amplia y equitativa que contribuya al bienestar general de la
poblacion.

Uno de los avances mas significativos que tendremos con la
presente ley es el de hacer mas equitativos los beneficios provenien-
tes de la explotacion de nuestros recursos minero-energéticos a las
costas marinas, que participan hoy en dia en forma marginal de las
regalias y compensaciones producto de la explotacion de los recur-
sos naturales no renovables en el espacio maritimo jurisdiccional.
El proyecto hace extensivos estos beneficios al departamento
Archipiélago de San Andrés y Providencia en la explotacion de
nuevos hallazgos que se produzcan durante la vigencia de la ley,
haciendo mas equitativa la asignacion y contribuyendo en forma
mas efectiva al desarrollo econémico y social de la Isla.

Con el fin de contribuir al bienestar social de las comunidades
indigenas, el presente proyecto las incluye expresamente dentro de
la asignacion de los beneficios econdmicos que se generen por la
explotacion de nuestros recursos minero-energéticos cuando el
yacimiento esta ubicado, total o parcialmente, en su territorio. Asi
define la participacion que les corresponde tanto de las regalias y
compensaciones departamentales como de las municipales a la vez
que sefiala el derecho de recibir y ejecutar los recursos directamente
cuando el territorio indigena sea una entidad territorial definida por
la ley.

De igual manera busca normalizar y poner en pie de igualdad a
las explotaciones que se hacen de los recursos naturales no renova-
bles de propiedad privada y aquellos de propiedad estatal, déndole
cumplimiento a lo establecido en la Constitucion Politica, que en su
articulo 360 dispone: “La explotacion de un recurso natural no
renovable causara a favor del Estado, una contraprestacion econo-
mica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o
compensacion que se pacte”. Segun el mandato constitucional, las
regalias se causan por la explotacion de cualquier recurso natural no
renovable, independientemente de quien sea el duefio del subsuelo.
De otra parte, es prioritario disponer de un mecanismo adecuado
para liquidar las regalias provenientes de la explotacion del carbon,
de tal forma que se eliminen las diferentes interpretaciones cuando
dos 0 mas concesiones son adyacentes y explotadas por un mismo
titular.

En la medida en que se aumenten las regalias, el nimero de
departamentos que por ley se catalogarian como productores es
cada vez menor. En la actualidad solo dos llenan este requisito. El
proyecto disminuye el tope requerido de participaciéon de los
ingresos del departamento en el total de regalias del 7% al 3% para
que un departamento sea considerado productor. Asi habilita a otros
departamentos para hacer parte, en su calidad de departamentos
productores de la Junta de la Comisioén Nacional de Regalias.

Igualmente es importante buscar la forma de hacer seguimiento
ala ejecucion de los recursos provenientes de regalias, con el fin de
propender por una adecuada y Optima utilizacién social de los
mismos. El proyecto subsana las dificultades que se han presentado
para poner en funcionamiento mecanismos que garanticen, en
primer lugar, la dotacion de las obras o proyectos ejecutados con los
recursos de las regalias y compensaciones y en segundo lugar, las

interventorias técnicas, que garanticen la calidad de las obras que se
ejecutan.

Hoy, con una produccién diaria promedio superior a 720.000
barriles, el sector de los hidrocarburos representa aproximadamente
el 4.5% del PIB Nacional, aporta mas del 20% de la balanza
comercial positiva, genera a través de Ecopetrol mas del 35% del
total de los ingresos de las empresas del sector publico no financiero
y genera via regalias mas del 20% del total de transferencias a las
entidades descentralizadas.

Para que el sector de hidrocarburos continlie participando de
igual manera en la economia nacional es necesario incrementar el
nivel de reservas remanentes. De no aumentar el nivel de estas
reservas la produccién empezara a decrecer a partir del 2001, hasta
llegar aniveles de 200.000 barriles/dia en el 2010. Estos prondsticos
de produccidn se basan tanto en las curvas de produccion proyec-
tadas para los campos actuales como en la evolucion reciente de las
reservas remanentes.

Con el fin de alcanzar las metas propuestas, contribuyendo al
desarrollo econdémico y social del pais y de los entes territoriales es
indispensable mantener el nivel de produccién de hidrocarburos
que se registra a la fecha. En este sentido el proyecto plantea una
modificacion que conlleva la fijacion de porcentajes de regalias
diferenciales para distintos niveles de produccion, que varian du-
rante la etapa de explotacion de los campos, de acuerdo con el
volumen de produccidn registrado para cada periodo de liquida-
cion. Este régimen de regalias se propone para nuevos descubri-
mientos de hidrocarburos e igualmente se aplicard para las
producciones incrementales provenientes de proyectos
incrementales. Los porcentajes de regalias aplicables a una
produccion dada se fijan de acuerdo con la escala que inicia con
una regalia del 5% y termina con una regalia del 25%.

Con relacion al gas natural, las reservas remanentes en el pais
se estiman del orden de 6.641 GPC (1 GPC=10° pies cubicos), de
las cuales mas de un 60% no se encuentran operacionalmente
disponibles para su inmediato aprovechamiento. De otra parte, la
informacion geologica adquirida hasta el momento en las dife-
rentes regiones del pais, ha permitido estimar un potencial de
recursos gasiferos por descubrir del orden superior a los 100.000
GPC, con un alto porcentaje localizado en las regiones costane-
ras y areas marinas y submarinas de Colombia, con las ventajas
y las dificultades técnicas y operacionales que esto representa.

Para desarrollar totalmente las reservas descubiertas € impulsar
labasqueda del potencial gasifero, es necesario incorporar mayores
incentivos para la exploracion de gas natural y normalizar el
mercado generando una demanda creciente, principalmente en
sectores de consumo estable que puedan no s6lo consumir las
reservas existentes sino también absorber los nuevos descubrimien-
tos que se sucedan.

Para convertir la produccion de gas a barriles de petréleo equiva-
lentes, el paragrafo primero del articulo 50 de la Ley 141 y el
Decreto 2319 de 1994 establecen una equivalencia de un (1) barril
de petréleo equivalente a cinco mil setecientos (5.700) pies ctibicos
de gas 0 5.7 KPC.

El uso de la equivalencia energética como factor de conver-
sioén para propoésitos de valorizacion de la produccion de las
reservas de gas, puede dar resultados engafiosos y por ende
conducir a la toma de decisiones equivocas. En efecto, si se trata
de quemar petréleo crudo o gas natural como combustible, es
mas costoso mover una unidad de energia en gas natural desde el
yacimiento hasta el consumidor final que mover la misma unidad
de energia en petroéleo.

Ademas de lo anterior, el precio del petréleo es ampliamente mas
alto que el del gas y no guarda una relacion directa con éste. En
Colombia el precio promedio del petrdleo crudo y del gas en boca
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de pozo, oscila entre US$5.0-US$10 por barril y entre US$0.6-
US$0.8 por cada mil pies clbicos, respectivamente. Una rapida
estimacion entre estos valores indica que el petréleo tiene un precio
entre 6.3 y 20 veces mas favorable que la misma cantidad de gas,
medida en términos de equivalencia calérica. Con relacion a los
costos, independientemente del tipo de hidrocarburos que se explo-
ten (petroleo o gas), la magnitud de las inversiones de exploracion
y desarrollo es similar.

En conclusion, dado que la exploracién y produccién de hidro-
carburos (petrdleo y/o gas) demandan el mismo esfuerzo y costos
semejantes, pero el menor precio del gas con respecto al petroleo
crudo castiga la economia de los proyectos de gas, asumiendo una
demeanda permanente para este energético primario, €s necesario
que el régimen de regalias para la explotacion de gas natural tenga
en cuenta esta desigualdad, buscando equilibrar las regalias prove-
nientes de los campos de gas con las de petrdleo. Lo anterior en una
proporcion similar a la que guardan los precios de estos dos
hidrocarburos para lo cual se propone modificar los valores de
equivalencia entre un barril de petroleo y gas.

2. Modificaciones

Para el segundo debate del proyecto es necesario hacer unas
modificaciones con el fin de precisar algunos puntos del mismo y
evitar ambigiiedades en su interpretacion. Asi mismo se introducen
algunas variaciones en el orden del articulado para darle una mayor
coherencia, toda vez que algunos articulos pueden estar consigna-
dos como paragrafos de un articulo principal.

Por lo anterior, el articulo 14 del proyecto de ley aprobado en
primer debate de Senado se convierte en paragrafo S del articulo
16 del proyecto propuesto para segundo debate.

El articulo 17 se convierte en paragrafo 7° del articulo 16 del
proyecto.

El articulo 15 del proyecto aprobado en primer debate de Senado
se convierte en articulo 14.

El articulo 16 del proyecto de ley aprobado en primer debate de
Senado se convierte en articulo 15.

El articulo 18 del proyecto de ley aprobado en primer debate de
Senado se convierte en articulo 16. Se le adicionan dos paragrafos
(anteriores articulos 14 y 17). El paragrafo 5 del articulo 18 del
proyecto de ley aprobado en primer debate se convierte en paragrafo
6° del articulo 16 del proyecto de ley. Asi mismo el pardgrafo 6 del
articulo 18 del proyecto de ley aprobado en el primer debate se
convierte en el paragrafo 8° del articulo 16 del proyecto de ley.

El articulo 19 se convierte en articulo 17 del proyecto de ley. Asi
mismo el articulo 20 se convierte en articulo 18.

El articulo 21 se convierte en articulo 19 y se modifica, pues es
necesario no s6lo garantizar la libertad de precios del gas en boca de
pozo sino eliminar cualquier posibilidad de regulacion de precio en
la entrada al Sistema Nacional de Transporte de Gas.

El articulo 22 del proyecto original se convierte en articulo 20 y
el articulo 23 se convierte en el articulo 21. Por ultimo el articulo

24 se convierte en articulo 22.

Considero que las modificaciones propuestas a la Ley 141/94
aclaran y refuerzan el objetivo de la misma, por lo cual solicito a la
Plenaria del honorable Senado de la Republica que con las modifi-
caciones y adiciones sefialadas, se le dé aprobacion en segundo
debate al Proyecto de ley numero 170 de 1999 Camaray 277 de 2000
Senado “por la cual se modifica la ley 141 de 1994, se establecen
criterios de distribucion y se dictan otras disposiciones”.

De los sefiores Senadores con toda consideracion,
Salomon Ndader Ndder,

Senador Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 170 DE 1999 CAMARA, 277 DE 2000
SENADO

por la cual se modifica la Ley 141 de 1994, se establecen
criterios de distribucion y se dictan otras disposiciones.

Articulo 14. Queda igual y se convierte en paragrafo 5 del
articulo 16.

Articulo 15. Queda igual y se convierte en articulo 14.

Articulo 16. Queda igual y se convierte en articulo 15.

Articulo 17. Queda igual y se convierte en paragrafo 7 del
articulo 16.

Articulo 18. El articulo 18 se convierte en articulo 16 y quedara
asi:

Articulo 16. Monto de las regalias. El articulo 16 de laLey 141
de 1994 se modificara asi:

“Articulo 16. Establécese como regalia por la explotacion de
recursos naturales no renovables de propiedad nacional, sobre el
valor de la produccion en boca o borde de mina o pozo, segun
corresponda, €l porcentaje que resulte de aplicar la siguiente tabla:

Carbon (explotacion mayor de 3 millones

de toneladas anuales) 10%
Carbon (explotacién menor de 3 millones

de toneladas anuales) 5%
Niquel 12%
Hierro y cobre 5%
Oro y plata 4%
Oro de aluvidn en contratos de concesion 6%
Platino 5%
Sal 12%
Calizas, yesos, arcillas y grava 1%
Minerales radiactivos 10%
Minerales metalicos 5%
Minerales no metalicos 3%

Establécese como regalia por la explotacion de hidrocarburos de
propiedad nacional sobre el valor de la produccién en boca de pozo,
el porcentaje que resulte de aplicar la siguiente escala:

Porcentaje
5%

Produccion diaria promedio mes
Para una produccion igual o menor a 5 KBPD
Para una produccion mayor a 5 KBPD e inferior a 125 KBPD
Donde X=5 + (produccién KBPD - 5 KBPD)*(0.125) X%
Para una produccién mayor a 125 KBPD e inferior a 400 KBPD20%
Para una produccién mayor a 400 KBPD e inferior a 600 KBPD
Donde Y=20 + (Producciéon KBPD - 400 KBPD)*(0.025)
Para una produccion igual o superior a 600 KBPD

Y%
25%

Paragrafo 1°. Para todos los efectos, se entiende por “produccién
KBPD” la produccion diaria promedio mes de un campo expresada
en miles de barriles por dia.

Para el cilculo de las regalias aplicables a la explotacion de
hidrocarburos gaseosos, se aplicard la siguiente equivalencia: para
campos ubicados en tierra firme y costa afuera a una profundidad
inferior a un mil (1.000) pies, un (1) barril de petrdleo equivale a
10.000 pies cubicos de gas; paracampos ubicados costa afueraa una
profundidad igual o superior a un mil (1.000) pies, un (1) barril de
petroleo equivale a 12.500 pies cubicos de gas.

Paragrafo 2°. La presente norma se aplicara para todos los
eventos considerados como descubrimientos de hidrocarburos de
conformidad con el articulo 2° de laLey 97 de 1993 o las normas que
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la complementen, sustituyan o deroguen, que sean realizados con
posterioridad a la fecha de promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 3°.Igualmente se aplicara esta disposicion a la produc-
cion incremental proveniente de los proyectos de produccion
incremental.

Paragrafo 4°. El paragrafo segundo del articulo 16 de la Ley 141
de 1994, quedara asi:

Del porcentaje por regalias y compensaciones pactadas en el
contrato vigente para la explotacion del niquel en Cerromatoso,
municipio de Montelibano, se aplicara el primer cuatro por ciento
(4%) aregalias y el cuatro por ciento (4%) restante a compensacio-
nes. Para los contratos futuros o prorrogas, si las hubiere, se aplicara
el porcentaje de regalias establecido en este articulo y se distribuira
de la siguiente manera:

El siete por ciento (7%) a titulo de regalias y el cinco por ciento
(5%) restante a compensaciones.

Paragrafo 5°. El paragrafo tercero del articulo 16 de la Ley 141
de 1994, quedari asi:

En el contrato de asociacion entre Carbocol e Intercol, 1a regalia
legal sera de un quince por ciento (15%) a cargo del asociado
particular conforme a lo estipulado por dicho contrato, lo cual se
distribuira segun lo establecido en el articulo 32 de la presente ley.
En el evento en que la empresa Carbocol sea liquidada, privatizada
o0 sea objeto de un proceso de capitalizacion privada, la entidad que
adquiera los derechos de dicha empresa debera pagar un diez por
ciento (10%) sobre el valor de la produccion en boca de mina, el cual
se liquidara asi:

Los cinco (5) primeros puntos porcentuales se aplicaran como
regalias y se distribuiran en los términos del articulo 32 de la Ley
141 de 1994 y los cinco (5) puntos porcentuales restantes se
aplicardn como compensaciones, que se distribuiran asi:

Un cincuenta por ciento (50%) para la Corporacion Auténoma
Regional en cuyo territorio se efectiien las explotaciones y un
cincuenta por ciento (50%) para la regioén administrativa de plani-
ficacion o la region como entidad territorial a la que pertenezca el
departamento respectivo. Para efectos de la enajenacion de los
derechos de Carbocol, Ia Nacion podréa asumir la deuda a cargo de
Carbocol.

Mientras se crea la region administrativa de planificacion o la
region como entidad territorial, los recursos respectivos seran
administrados por la Corporacion Autéonoma Regional en cuyo
territorio se efectien las explotaciones.

Paragrafo 6°. El impuesto estipulado en los contratos o licencias
vigentes para la explotacion de carbén sera sustituido por una
regalia cuyo monto equivaldra al de dicho tributo, a cargo del
contratista, concesionario, o explotador.

Paragrafo 7°. En los casos en los cuales opere la integracion de
titulos mineros de pequefia mineria antes del 31 de diciembre del
afio 2010, los titulares de dicha integracion estaran obligados a
pagar durante los veinticinco (25) afios siguientes a la fecha de
la misma, el treinta por ciento (30%) del porcentaje total de
regalias y compensaciones a que estan obligados por aplicacion
de esta ley.

Paragrafo 8°. Para efectos de liquidar las regalias por la explota-
cion de minas de sal se tomarad el precio de realizacion del producto,
neto de fletes y costos de procesamiento. Se tomara por precio de
realizacion, el precio de venta de la Concesion Salinas o de la
empresa que haga sus veces.

Articulo 19. Queda igual y se convierte en articulo 17.
Articulo 20. Queda igual y se convierte en articulo 18.
Articulo 21. Se convierte en articulo 19 y quedara asi:

Miércoles 31 de mayo de 2000

Articulo 19. A partir del 1° de enero del 2003, los precios del gas
en boca de pozo y en punto de entrada al Sistema Nacional de
Trasporte seran libres en todo el territorio nacional.

Articulo 22. Queda igual y se convierte en articulo 20.
Articulo 23. Queda igual y se convierte en articulo 21.
Articulo 24. Queda igual y se convierte en articulo 22.
Salomon Nader Ndder.
Senador Ponente.

TEXTO PARA CONSIDERAR EN SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 170 DE 1999
CAMARA, 277 DE 2000 SENADO

por la cual se modifica la Ley 141 de 1994, se establecen
criterios de distribucion y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Cuando un yacimiento de un recurso natural no
renovable se encuentre ubicado en dos o mas entidades territoriales,
la distribucién de las regalias y de las compensaciones se realizara
en forma proporcional a la participacion de cada entidad en dicho
yacimiento, en los términos estipulados en la Ley 141 de 1994,
independientemente del 4rea que se esté explotando en la fecha de
corte de la liquidacion. El Ministerio de Minas y Energia, teniendo
en cuenta el area del yacimiento y los volumenes de produccion,
para cada caso, mediante resolucion, definird la participacion que
corresponda a cada entidad territorial.

Articulo 2°. Para las explotaciones de recursos naturales no
renovables que se encuentren en los espacios maritimos jurisdiccio-
nales, la distribucién de la participacion de regalias y de las
compensaciones se realizara en forma proporcional a las entidades
territoriales con costas marinas que estén ubicadas hasta a 40 millas
nauticas de la zona de explotacion, en los términos estipulados en
la Ley 141 de 1994. El Ministerio de Minas y Energia, para cada
caso, mediante resolucién, definird cudles y en qué proporcion
participara cada entidad territorial.

Paragrafo 1°. En los eventos en que el yacimiento del recurso
natural no renovable localizado en los espacios maritimos jurisdic-
cionales, beneficie a dos o mas entidades territoriales, la distribu-
cion de las regalias y compensaciones se hara aplicando los criterios
del articulo 1° de la presente ley.

Paragrafo 2°. Las regalias y compensaciones causadas por la
explotacion de recursos naturales no renovables en los espacios
maritimos jurisdiccionales del Golfo de Morrosquillo en los depar-
tamentos de Coérdoba y Sucre seran distribuidos por el Ministerio de
Minas y Energia, mediante resolucion, atendiendo los siguientes
parametros:

a) El cuarenta y cinco por ciento (45%) para el departamento de
Coérdoba y sus municipios;

b) El cuarenta y cinco por ciento (45%) para el departamento de
Sucre y sus municipios;

c) El diez por ciento (10%) para el departamento Archipiélago de
San Andrés y Providencia y sus municipios.

Paragrafo 3°. A partirdela vigenciade lapresente ley, lasregalias
y compensaciones que se causen por las explotaciones de recursos
naturales no renovables en los espactos maritimos jurisdiccionales
del Mar Caribe en donde los departamentos productores sean
diferentes al departamento Archipiélago de San Andrés y Providen-
ciay Santa Catalinaaquellos cederdn a este departamento el diez por
ciento (10%) de las participaciones de regalias y compensaciones,
las cuales deben ser utilizadas en los términos establecidos en el
articulo 14 de la Ley 141 de 1994.

Articulo 3°. Cuando por primera vez se empiece a transportar por
un municipio portuario, maritimo o fluvial, recursos naturales no
renovables y sus derivados, la Comision Nacional de Regalias,
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previo estudio y concepto del Ministerio de Minas y Energia, hara
la respectiva distribucidn de las regalias y compensaciones causa-
das, de conformidad con los criterios del articulo 29 de la Ley 141
de 1994. La Comisidn establecera si el area de influencia por el
cargue y descargue de dichos recursos abarca otros municipios
vecinos y, en consecuencia los tendra como beneficiarios de la
respectiva distribucion.

Articulo 4°. Cuando en un resguardo indigena, o en un punto
ubicado a no més de cinco (5) kildmetros de la zona del resguardo
indigena, se exploten recursos naturales no renovables, el cinco por
ciento (5%) del valor de las regalias correspondientes al departa-
mento por esa explotacidn, y el veinte por ciento (20%) de los
correspondientes al municipio se asignaran a inversion en las zonas
donde estén asentadas las comunidades indigenas y se utilizaran en
los términos establecidos en el articulo 15 de la Ley 141 de 1994.

Paragrafo. Cuando el resguardo indigena sea una entidad territo-
rial, podra recibir y ejecutar los recursos directamente, en caso
diferente, los recursos seran recibidos y ejecutados por el respectivo
municipio, atendiendo lo establecido en el presente articulo.

Articulo 5°. En las explotaciones de recursos naturales no reno-
vables de propiedad privada del subsuelo, el duefio del subsuelo
pagara el porcentaje equivalente al establecido como regalia en el
articulo 16 de la Ley 141 de 1994 para las explotaciones de estos
recursos, los cuales se distribuirdn en los mismos términos y
condiciones que fija la Ley 141 de 1994, con las modificaciones y
normas reglamentarias.

Articulo 6°. Para efectos de la liquidacion de las regalias
carboniferas y con el fin de evitar fraccionamientos artificiales en
las empresas mineras, la liquidacion se hara sobre la produccion
‘total que corresponda a la unidad de explotacion de un mismo
titular, aplicando los volimenes y porcentajes establecidos en el
articulo 16 de la Ley 141 de 1994. El Gobierno Nacional hara la
reglamentacion pertinente y el Ministerio de Minas y Energia,
mediante resolucion, definira los linderos de larespectiva unidad de
explotacion.

Articulo 7°. El paragrafo segundo del articulo 9° quedara asi: se
define como departamento productor aquel cuyos ingresos por
concepto de regalias y compensaciones, incluyendo los de sus
municipios productores, sea igual o superior al tres por ciento (3%)
del total de las regalias y compensaciones que se generan en el pais.
No se tendran en cuenta las asignaciones de recursos propios del
Fondo Nacional de Regalias ni las recibidas por los departamentos
como producto de las reasignaciones establecidas en el articulo 54
de la Ley 141 de 1994.

Articulo 8°. El numeral 1 del articulo 10 de la Ley 141 de 1994
quedara asi:

1. Practicar, directamente o a través de delegados, visitas de
inspeccion a las entidades territoriales beneficiarias de las regalias
y compensaciones, y suspender el desembolso de ellas cuando la
entidad territorial esté haciendo uso de las mismas en forma
ineficiente o inadecuada, hasta tanto quede superada la situacion.

Articulo 9°. El articulo 14 de la Ley 141 de 1994 quedari asi:

Articulo 14. Utilizacion por los departamentos de las participa-
ciones establecidas en esta ley. Los recursos de regalias y compen-
saciones monetarias distribuidos a los departamentos productores
tendran la siguiente destinacion:

a) El noventa por ciento (90%) a inversion en proyectos priori-
tarios que estén contemplados en el plan general de desarrollo del
Departamento o en los planes de desarrollo de sus municipios, y,

b) El diez por ciento (10%) para la interventoria y la puesta en
operacion de los proyectos que se ejecuten con €stos recursos.

Mientras las entidades departamentales alcanzan coberturas
minimas en indicadores de mortalidad infantil, cobertura basica de

salud y educacion, agua potable y alcantarillado, la entidad depar-
tamental correspondiente debera asignar por lo menos el cincuenta
por ciento (50%) del total de sus regalias para estos propositos. En
el presupuesto anual se separaran claramente los recursos prove-
nientes de las regalias que se destinen a los sectores aqui sefialados.

El Gobierno Nacional reglamentara lo referente a cobertura
minima.

Paragrafo 1°. Para los efectos de este articulo, también se tendra
como inversion las transferencias que hagan los departamentos de
las participaciones de regalias y compensaciones en favor de los
Consejos Regionales de Planificacion Economica y Social, Corpes
o de la entidad que lo sustituya, y de los Fondos de Inversion
Regional, FIR.

Paragrafo 2°. Continuaran vigentes todas las cesiones de partici-
paciones a las entidades publicas que con arreglo a leyes, decretos
y convenios anteriores, hubieren efectuado los departamentos y
municipios.

Articulo 10. El articulo 15 de la Ley 141de 1994 quedara asi:

Articulo 15. Utilizacion por los municipios de las participacio-
nes establecidas en esta ley. Los recursos de regalias y compensa-
ciones monetarias distribuidos a los municipios productores y a los
municipios portuarios tendran la siguiente destinacion:

a) El noventa por ciento (90%) a inversion en proyectos de
desarrollo municipal contenidas en el plan de desarrollo con prio-
ridad para aquellas dirigidas al saneamiento ambiental y para las
destinadas a la construccion y ampliacion de la estructura de los
servicios de salud, educacidn, electricidad, agua potable, alcantari-
llado y demas servicios publicos basicos esenciales, sin perjuicio de
lo establecido en el articulo 132 del Cédigo de Minas (Decreto-ley
namero 2655 de 1998);

b) El diez por ciento (10%) para la interventoria y la puesta en
operacion de los proyectos que se ejecuten con estos recursos.

Mientras las entidades municipales no alcancen coberturas mini-
mas en los sectores sefialados asignaran por lo menos el setenta y
cinco por ciento (75%) del total de sus participaciones para estos
propositos.

En el presupuesto anual se separardn claramente los recursos
provenientes de las regalias que se destinen para los fines anteriores.

El Gobierno Nacional reglamentara lo referente a la cobertura
minima.

Articulo 11. El pardgrafo | del articulo 29 de laLey 141 de 1994,
quedari asi:

“Las regalias y compensaciones causadas por el transporte de
recursos naturales no renovables o de sus derivados, por los muni-
cipios puertos maritimos del Golfo de Morrosquillo en los departa-
mentos de Cordoba y Sucre seran distribuidas dentro de la siguiente
area de influencia asi:

a) Para los municipios del departamento de Sucre 50%;
b) Para los municipios del departamento de Cérdoba 50%
Totala+b 100%

La totalidad de estos recursos deberan ser invertidos por las
entidades territoriales beneficiadas en los términos del articulo 15
de la Ley 141 de 1994.

El cincuenta por ciento (50%) que corresponde a los municipios
del departamento de Sucre seran distribuidos asi:

1. El diecisiete punto cinco por ciento (17.5%) para el municipio
portuario maritimo del departamento de Sucre por donde se trans-
porten los recursos naturales no renovables o sus derivados.

De este diecisiete punto cinco por ciento (17.5%) la tercera parte
debera ser invertida dentro del area de influencia del puerto, en el
Corregimiento de Coveiias, los cuales serdn manejados en cuenta
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separada. El incumplimiento de este mandato es causal de mala
conducta, sancionada con destitucion.

2. El treinta y dos punto cinco por ciento (32.5%) restante ird en
calidad de deposito al Fondo Nacional de Regalias para que sean
distribuidos dentro de los diez (10) dias siguientes a su recibo de la
siguiente manera:

a) El tres por ciento (3%) en forma igualitaria entre los restantes
municipios costaneros portuarios maritimos del departamento de
Sucre en el Golfo de Morrosquillo;

b) El excedente hasta completar el cincuenta por ciento (50%), es
decir el veintinueve punto cinco por ciento (29.5%) se distribuira
entre los restantes municipios del departamento de Sucre no con-
templados en los incisos anteriores, ni productores de gran mineria,
utilizando los siguientes mecanismos de ponderacion:

El treinta por ciento (30%) se distribuira igualitariamente, entre
todos los municipios del departamento, no contemplados en el
inciso anterior, ni productores de gran mineria.

El cuarenta por ciento (40%) de la misma asignacion se distribui-
ra proporcionalmente atendiendo el censo poblacional de cada
municipio beneficiario.

El treinta por ciento (30%) restante se distribuird en relacion
directamente proporcional con el nimero de habitantes con necesi-
dades basicas insatisfechas de cada municipio beneficiario.

Para la obtencion de las cifras a distribuir entre los municipios se
utilizara la siguiente férmula:

RCM =T(0.30 + 0.4 PM + 0.3 PMNBI)
NoM PT PTNBI

RCM= Recursos que le corresponde a cada municipio

T = Total de recursos a distribuir

PT = Poblacidon total municipios a beneficiar

PM = Poblacion del municipio

PTNBI = Poblacion total con NBI de los municipios a bene-
ficiar

PMNBI = Poblacién con NBI del municipio

NoM = Numero de municipios a beneficiar

La proporcionalidad utilizada en relacion con la poblacion y las
necesidades basicas insatisfechas se dard en razon de la suma que
arrojen los municipios beneficiarios, excluyendo los datos del
municipio portuario maritimo del departamento de Sucre por donde
se transporten los recursos naturales no renovables o sus derivados
y los restantes municipios costaneros portuarios maritimos del
departamento de Sucre en el Golfo de Morrosquillo.

El cincuenta por ciento (50%) que corresponde a los municipios
del departamento de Cordoba seran distribuidos asi:

1. El nueve por ciento (9%) para el municipio portuario maritimo
del departamento de Cordoba por donde se transporten los recursos
naturales no renovables o sus derivados.

2. El cuarenta y uno por ciento (41%) restante ira en calidad de
deposito al Fondo Nacipnal de Regalias para que sean distribuidos
dentro de los diez (10) dias siguientes a su recibo de la siguiente
manera:

a) El nueve por ciento (9%) en forma igualitaria entre los
restantes municipios costaneros portuarios maritimos del departa-
mento de Cordoba en el Golfo de Morrosquillo;

b) El treinta por ciento (30%) en forma igualitaria entre los
restantes municipios del departamento de Coérdoba no contempla-
dos en el inciso anterior ni productores de gran mineria;

c¢) El excedente hasta completar el cincuenta por ciento (50%), es
decir el dos por ciento (2%), con destino al departamento de
Cordoba para que sea transferido a la Corporacion Auténoma de los
Valles del Sina y del San Jorge, CVS, para reforestacion.

En el evento de que llegare a constituirse en un mismo
departamento (Cérdoba o Sucre), dos (2) o mas municipios
costaneros portuarios maritimos, por los cuales se transporten
los recursos no renovables o sus derivados, el porcentaje asigna-
do a estos municipios se aplicara a los volimenes transportados
por cada uno de ellos.

El escalonamiento establecido en el articulo 53 de la Ley 141 de
1994, se aplicara independientemente por cada municipio portuario
por donde se transporte los hidrocarburos o sus derivados.

De la cuantia o monto total de las regalias y compensaciones de
que trata el presente paragrafo se descontara a cada municipio las
sumas que la Empresa Colombiana de Petréleos, ECOPETROL, o
la Nacion hayan entregado o entreguen a ellos a titulo de préstamos
o0 anticipos”.

Articulo 12. El articulo 41 de la Ley 141 de 1994, quedara asi:

Articulo41: “Distribucion de las compensaciones monetarias
derivadas de la explotacion de niquel. LLas compensaciones
monetarias estipuladas en los contratos para la explotacion de
niquel, se distribuiran asi:

Departamentos productores 42.0%
Municipios o distritos productores 2.0%
Municipios o distritos portuarios 1.0%
Corporacion Auténoma Regional

en cuyo territorio se efectiie la explotacion 55.0%

Paragrafo. Las compensaciones monetarias por la explotacion de
niquel asignadas al departamento de Cérdoba como departamento
productor, se distribuird entre los municipios no productores de la
zona del San Jorge asi:

Municipio de Puerto Libertador 9.0%
Municipio de Ayapel 8.0%
Municipio de Planeta Rica 8.0%
Municipio de Pueblo Nuevo 7.0%
Municipio de Buenavista 5.0%
Municipio de La Apartada 5.0%
Total 42.0%

Articulo 13. El inciso final de los literales a) y b) del articulo 43
de la Ley 141 de 1994 quedara asi:

“Literal a, inciso final
Mineralco S. A., o quien haga sus veces,
para estudios o investigaciones que fomenten

la exploracion y explotacion de las esmeraldas 20.0%
Literal b, inciso final

Mineralco S. A. o quien haga sus veces,

para estudios o investigaciones que fomenten

la exploracion y explotacion de las esmeraldas 18.0%”

Articulo 14. Para los efectos de la presente ley, se entenderan por
proyectos de pequefia mineria, los siguientes:

a) Para metales y piedras preciosas: Cuando la capacidad total
de extraccion de materiales utiles y estériles por afio sea hasta
doscientos cincuenta mil metros ctibicos (250. 0003) si se trata
de mineria a cielo abierto, o hasta ocho mil (8.000) toneladas si
se trata de mineria subterranea,

b) Para carbon: Cuando la capacidad total de extraccion de
materiales Utiles y estériles por afio sea hasta veinticuatro mil
(24.000) toneladas de carbon si se trata de mineria a cielo abierto,
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o hastatreinta mil (30.000) toneladas de carbén si se trata de mineria
subterranea;

c) Para materiales de construccién: Cuando la capacidad total de
extraccion de materiales ttiles y estériles por afio sea hasta diez mil
(10.000) metros cubicos de material si se trata de mineria a cielo
abierto, o hasta treinta mil (30.000) toneladas de material si se trata
de mineria subterranea;

d) Para ofros materiales no comprendidos en los literales
anteriores: Cuando la capacidad total de extraccion de materiales
utiles y estériles por afio sea hasta cien mil (100.000) toneladas de
material si se trata de mineria a cielo abierto, o hasta treinta mil
(30.000) toneladas de material si se trata de mineria subterranea.

Ardculo 15. Al articulo 62 de la Ley 141 de 1994 se le adiciona
el siguiente paragrafo:

“Paragrafo: Para los efectos de la presente ley se entendera
ademas por promocion de la mineria, la que se hace a través de las
transferencias de recursos provenientes de regalias, destinadas
preferentemente a los proyectos de integracion de titulos de peque-
fia mineria, dadas sus condiciones sociales, economicas y ambien-
tales; con el objeto de hacer de dichos proyectos, una mineria
sostenible.”

Atrticulo 16. Monto de las regalias. El articulo 16 de la Ley 141
de 1994 se modificara asi:

“Articulo 16. Establécese como regalia por la explotacion de
recursos naturales no renovables de propiedad nacional, sobre el
valor de la produccion en boca o borde de mina o pozo, segun
corresponda, el porcentaje que resulte de aplicar la siguiente tabla:

Carbon (explotacién mayor de 3 millones

de toneladas anuales) 10%
Carbon (explotacion menor de 3 millones

de toneladas anuales) 5%
Niquel 12%
Hierro y cobre 5%
Oro y plata 4%
Oro de aluvion en contratos de concesion 6%
Platino 5%
Sal 12%
Calizas, yesos, arcillas y grava 1%
Minerales radioactivos 10%
Minerales metalicos 5%
Minerales no metalicos 3%

Establécese como regalia por la explotacion de hidrocarburos de
propiedad nacional sobre el valor de la produccion en boca de pozo,
el porcentaje que resulte de aplicar la siguiente escala:

Produccion diaria promedio mes Porcentaje

Para una produccién igual o menor a 5 KBPD 5%
Para una produccion mayor a 5 KBPD e inferior a 125 KBPD

Donde X =5 + (produccion KBPD - 5 KBPD)* (0.125) X%
Para una produccion mayor a 125 KBPD e inferior a 400 KBPD 20%
Para una produccion mayor a 400 KBPD e inferior a 600 KBPD Y/%
Donde Y = 20 + (Produccién KBPD - 400 KBPD)* (0.025)

Para una produccion igual o superior a 600 KBPD 25%

Paragrafo 1°. Para todos los efectos, se entiende por “produccion
KBPD?” la produccion diaria promedio mes de un campo expresada
enmiles de barriles por dia. Para el calculo de las regalias aplicables
a la explotacion de hidrocarburos gaseosos, se aplicara la siguiente
equivalencia: para campos ubicados en tierra firme y costa afuera a
una profundidad inferior a un mil (1.000) pies, un (1) barril de

petroleo equivale a 10.000 pies cuibicos de gas; para campos
ubicados costa afuera a una profundidad igual o superior a un mil
(1.000) pies, un (1) barril de petroleo equivale a 12.500 pies cubicos
de gas.

Paragrafo 2°. La presente norma se aplicara para todos los
eventos considerados como descubrimientos de hidrocarburos de
conformidad con el articulo2° delaLey 97 de 1993 o las normas que
la complementen, sustituyan o deroguen, que sean realizados con
posterioridad a la fecha de promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicara esta disposicion a la produc-
cion incremental proveniente de los proyectos de produccion
incremental.

Paragrafo 4°. El paragrafo segundo del articulo 16 de laLey 141
de 1994, quedaré asi: Del porcentaje por regalias y compensaciones
pactadas en el contrato vigente para la explotacion del niquel en
Cerromatoso, municipio de Montelibano, se aplicara el primer
cuatro por ciento (4%) aregalias y el cuatro por ciento (4%) restante
a compensaciones. Para los contratos futuros o prorrogas, si las
hubiere, se aplicara el porcentaje de regalias establecido en este
articulo y se distribuira de la siguiente manera: El siete por ciento
(7%) a titulo de regalias y el cinco por ciento (5%) restante, a
compensaciones.

Paragrafo 5°. El paragrafo tercero del articulo 16 de la Ley 141
de 1994, quedara asi: En el contrato de asociacion entre Carbocol e
Intercor, la regalia legal sera de un quince por ciento (15%) a cargo
del asociado particular conforme a lo estipulado por dicho contrato,
lo cual se distribuird segun lo establecido en el articulo 32 de la
presente ley. En el evento en que laempresa Carbocol sea liquidada,
privatizada o sea objeto de un proceso de capitalizacion privada, la
entidad que adquiera los derechos de dicha empresa debera pagar un
diez por ciento (10%) sobre el valor de la produccion en boca de
mina, el cual se liquidard asi: Los cinco (5) primeros puntos
porcentuales. se aplicaran como regalias y se distribuiran en los
términos del articulo 32 delaLey 141 de 1994 y los cinco (5) puntos
porcentuales restantes se aplicardn como compensaciones, que se
distribuiran asi: Un cincuenta por ciento (50%) para la Corporacion
Autonoma Regional en cuyo territorio se efectien las explotaciones
y un cincuenta por ciento (50%) para la region administrativa de
planificacion o laregion como entidad territorial a la que pertenezca
el departamento respectivo. Para efecto de la enajenacion de los
derechos de Carbocol, la Nacion podra asumir la deuda a cargo de
Carbocol.

Mientras se crea la region administrativa de planificacion o la
region como entidad territorial, los recursos respectivos seran
administrados por la Corporacion Auténoma Regional en cuyo
territorio se efectiien las explotaciones.

Paragrafo 6°. El impuesto estipulado en los contratos o licencias
vigentes para la explotacion de carbdén sera sustituido por una
regalia cuyo monto equivaldrd al de dicho tributo, a cargo del
contratista, concesionario o explotador.

Paragrafo 7°. En los casos en los cuales opere la integracion de
titulos nimeros de pequeiia mineria antes del 31 de diciembre del
afio 2010, los titulares de dicha integracion estaran obligados a
pagar durante los veinticinco (25) afios siguientes a la fecha de
la misma, el treinta por ciento (30%) del porcentaje total de
regalias y compensaciones a que estan obligados por aplicacion
de esta ley.

Paragrafo 8°. Para efectos de liquidar las regalias por la
explotacion de minas de sal se tomara el precio de realizacion del
producto, neto de fletes y costos de procesamiento. Se tomara por
precio de realizacion, el precio de venta de la Concesion Salinas
o de la empresa que haga sus veces.

Articulo 17. El articulo 49 de la Ley 141 de 1994 quedar4 asi:
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“Articulo 49. Limites a las participaciones en las regalias y
compensaciones provenientes de la explotacion de hidrocarburos
a favor de los departamentos productores. A las participaciones en
las regalias y compensaciones provenientes de la explotacion de
hidrocarburos a favor de los departamentos productores, sin perjui-
cio deloestablecido en el paragrafo 2° del articulo 14 y en el articulo
31 delaLey 141 de 1994, se aplicara el siguiente escalonamiento:

Promedio mensual Participacion sobre su porcentaje de barriles/dia

departamentos
Para los primeros 200.000 barriles 100%
Mas de 200.000 y hasta 600.000 barriles 10%
Mas de 600.000 barriles 5%

Paragrafo 1°. Cuando la produccion sea superior a doscientos mil
(200.000) barriles promedio mensual diario, el excedente de rega-
lias y compensaciones que resulte de la aplicacion de este articulo
se distribuira asi: sesenta y cinco por ciento (65%) para el Fondo
Nacional de Regalias y treinta y cinco por ciento (35%) para ser
utilizado de acuerdo con lo establecido en el articulo 54 de la Ley
141 de 1994.

Paragrafo 2°. Los escalonamientos a que se refiere el presente
articulo se aplicaran para todos los contratos considerados como
nuevos descubrimientos de hidrocarburos de conformidad con el
articulo 2° de laLey 97 de 1993 o las normas que la complementen,
sustituyan o deroguen, que sean realizados con posterioridad a la
fecha de promulgacion de la Ley 141 de 1994.”

Articulo 18. El articulo 50 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:

“Articulo 50. Limites a las participaciones en las regalias y
compensaciones provenientes de la explotacion de hidrocarburos
a favor de los municipios productores. A las participaciones en las
regalias y compensaciones provenientes de la explotacion de hidro-
carburos a favor de los municipios productores, sin perjuicio de lo
establecido en el paragrafo 2° del articulo 14 y en el articulo 31 de
la Ley 141 de 1994, se aplicara el siguiente escalonamiento:

Promedio mensual barriles/dias Participacion sobre su porcentaje

de los municipios
Por los primeros 200.000 barriles 100%

Mas de 200.000 barriles 10%

Paragrafo 1°. Para la aplicacion de los articulos 5, 49 y 50, un
barril de petroleo equivale a 10.000 pies ciibicos de gas para campos
ubicados en tierra firme y costa afuera a una profundidad inferior a
un mil (1.000) pies y a doce mil quinientos (12.500) pies ctbicos de
gas para campos ubicados costa afuera a una profundidad igual o
superior a un mil (1.000) pies.

Pardgrafo 2°. Cuando la produccion sea superior a los doscientos
mil (200.000) barriles promedio mensual diario, el excedente de
regalias y compensaciones que resulte de la aplicacion de este
articulo se distribuira asi: Cuarenta por ciento (40%) para el Fondo
Nacional de Regalias y sesenta por ciento (60%) para ser utilizado
segun lo establecido en el articulo 55 de la Ley 141 de 1994.

Paragrafo 3°. Los escalonamientos a que se refiere el presente
articulo no se aplicaran a aquellos contratos cuyos campos fueron
declarados comerciales antes de la entrada en vigencia de la Cons-
titucion Politica de 1991.”

Articulo 19. A partir del 1° de enero de 2003, los precios del gas
en boca de pozo y en punto de entrada al Sistema Nacional de
Transporte seran libres en todo el territorio nacional.

Articulo 20. El numeral 15 del articulo 5° de la Ley 141 de 1994
quedara asi:

“Eluno por ciento (1%), distribuido asi: El cero punto cuatro por
ciento (0.4%) destinado al departamento del Choc6 para recuperar
las areas afectadas por la mineria del barequeo y para fomento de la
pequefia mineria; el cero punto veinticinco por ciento (0.25%)
destinados a los departamentos de Vaupés y Guainia para los
mismos fines; el cero punto ciento setenta y cinco por ciento
(0.175%) destinado a los municipios del rio de la Cuenca del rio
Minero (Muzo, Quipama, Otanche, La Victoria, Trungua, Bricefio,
Pauna, Maripi, San Pablo de Borbur, Coper, y Buenavista) para la
creacion de las areas afectadas del barequeo y las esmeraldas; el cero
punto ciento setenta y cinco por ciento (0.175%) para los munici-
pios de la Cuenca de los rios Guavio-Chivor (Gachala, Ubala,
Macanal, Almeida, Somondoco y Chivor), para la recuperacion de
las areas afectadas por la mineria del barequeo por las esmeraldas™.

Articulo 21. El articulo 17 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:

“Articulo 17. Regalias correspondientes a esmeraldas y demds
piedras preciosas. Las regalias correspondientes a laexplotacionde
piedras preciosas sera del uno punto cinco por ciento (1.5%) del
valor del material explotado, se liquidara por parte del Ministerio de
Minas y Energia, o por la entidad que éste designe y se declaran y
pagaran directamente en la alcaldia del respectivo municipio pro-
ductor.”

Las regalias correspondientes a las esmeraldas y a las demas
piedras preciosas que hayan sido explotadas por fuera de los
concesionarios del Estado, seran de un cuatro por ciento (4%) y se
declararan y pagaran directamente en la Alcaldia del respectivo
municipio productor.

Articulo 22.- La presente Ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Salomon Nader Nader,

Senador de la Republica.
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